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ESTUDIOS DEL SECTOR

El andlisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de
las Entidades Estatales y materializa los principios de planeacion, responsabilidad y
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1.993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

"L as enfidades estatales deben hacer durante la etapa de planeacion el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Coniratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este anahgs enflos%Documentos del Proceso”.
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El Municipio de Calarca Qumdlo enigumplimier ‘:ade lo establecudo en la Subseccién

"W

B, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del . Decreto t‘l 082‘de,2:0‘15 doncj_g/se sefiala el deber de
andlisis de la entidad estatal:s se permlte reallzar @l \Estudlo del Sector para la
suscripcién del contrato de\jPrestlaclon de* %\cms eni tal \nrtl?d “Colombia Compra
Eficiente” expidio la Guiade dlf_'lgbuoracmnfa S tudtos del Sector; Version 2 publicada
en el portal Ginico de contratadivn www. contratos gov. co\ei 15 de agosto de 2.025 y
en el capitulo Il contiene las“* Eé‘é{tnq%s para’|os “Sstudios delzsector en los procesos de
contratacion de minima cuantla éontratacionidlrecta y d%cumentos tipo.
: &\\}:’}EQ‘ w’é«? f{u‘{ﬂfj‘ } ’1

Asf las cosas, para la elabsracion‘de loststud[os de}fSectorhen la contratacién directa
bajo la modalidad de Contrato de Prestaclontde*Serwclos Profesionales y de Apoyo a
la gestién de qué trata el articulo=32 numera[ :3° de lafLey,80 de 1.993, Ley 1150 de
2.007 articulo 2 Numeral 4 Literal B e|§ftl§l]|0;2"2 1°¢2tf1 4.9 del Decreto 1082 de 2.01 5,
se atenderanrlas directrices des [arprecltmia para darncumphmlgqt_o a ‘[t’ofo[ilegga\do
en el ar{‘tgzgloE 2:1;1(&;3 Ejdel 36&[‘8:?‘}108@-? %2;5 y@i@%nado ﬁb @GJ :
La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de
hacer un proceso de seleccion de contratacion directa, la eleccion del proveedor del
bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato, desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

ASPECTOS GENERALES.

1.1.0BJETO DEL CONTRATO

v

Prestacion de servicios profesionales brindando apoyo juridico como abogado externo
en la Oficina Asesora Juridica.

1.2.MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacion Directa.

1,3 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del presente contrato sera de
CIENTO VEINTE (120) dias calendario contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio y cumplimiento de requisitos establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993
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modificada por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y en todo caso el acuerdo de
voluntades a suscribir no podra exceder la vigencia fiscal 2026.

1.4. VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato asciende a la suma de
TRECE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($13.200.000) incluido IVA,
impuestos o descuentos.

1.5. FORMA DE PAGO: El Municipio de Calarca, Quindio cancelara el valor del futuro
conirato mediante CUATRO (4) PAGOS iguales, por valor de TRES MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.300.000), cada 30 dias calendario, incluidos
impuestos, previa presentacion del informe de actividades realizadas durante cada mes
de prestacion de servicios o periodo prestado, suscrito por el supervisor del contrato,
en el que debe de constar la acreditacidn del pago de aportes al Sistema General de
Seguridad Social Integral: salud, pensién y nesgos laborales, por el porcentaje sefialado
en la Ley. No obstante, [a forma de pago prewsta,nqueda sujeta a la situacion de los
recursos del plan anual mensuallzaddﬁ'de aja-PAC“ PARAGRAFO Una vez presentada

fon ) j
la respectiva cuenta de cebro el Mu. Cipio-<C "'Caiarca Qumd[o procedera a su
as 319u1entes a su radicacion en la

i
cancelacion o pago dentro\de ios_ trelnta*(SO

Secretaria de Hacienda Mumcnpa] ——
L e
1.6. GRAVAMENES: Se lnforma'que todos ;procesos‘contractuales de prestacion
de servicios a persona natural deberan mcluar los descuentos que se relacionan a
VR i
continuacion, mismos gue se encuentran soportadOS‘en‘e[fCOdlqo de Rentas o Estatuio
Tributario Municipal vigente:-Actierdo’ 026 de dlclembrei 18 de 2025, expedido por el
Concejo Municipal de CalarcaiQumd!o }L\Ordenanza Nro \05 del 2.005 expedida por la

*CADAPAGO QUE 1
S e IRt [ USE REALICE 1
Estampilla: Pro-Adulto mayor: 4% del valor total del pago:
Estatuto Tributario Municipal.

Estampilla: Pro-Cultura: 2% del valor fotal del pago:
Estatuto Tributario Municipal. 8%
Estampifla Departamental: Pro-Hospital: 2% def valor total
del pago: Ordenanza Nro. 05 del 2.005.

1.7. SUPERVISION DEL CONTRATO: El control vigilancia y seguimiento del Contrato
de Prestacién de Servicios se realizard a través del Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, quien tendra a cargo todas las facultades, deberes, responsabilidades y
obligaciones contenidas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

1.8. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucion serd en el
Municipio de Calarca Quindio, en la Carrera 24 numero 38 -57 (Centro Administrativo
Municipal) o en la sede o instalaciones de la respectiva Secretaria, Sub-secretaria o
dependencia donde deba prestar sus servicios el (la) contratista.

" Cra. 24 #38-57, Calarcd, Quindfo
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1.9. POLIZA DE GARANTIA: Conforme a lo dispuesto en el Articulo 7 inciso 5 de la
Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y como quiera que se trata
de un contrato de prestacion de servicios, no existe obligatoriedad en la constitucion de
garantias; la justificacién para exigirlas o no, sera supeditada a lo previsto en los
estudios previos y documentos previos. Que para el presente caso, no se exigira la
constitucién de garantias para el desarrollo del objeto contractual y cumplimiento de sus
obligaciones. No obstante, lo anterior, el (la) contratista se obliga a mantener INDEMNE
al Municipio de Calarca Quindio, sobre cualquier reclamacién proveniente de terceros
que tengan como causa las acciones, actuaciones o comportamientos de su parte.

1.10 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA: En este caso se requiere la acreditacion de
los siguientes requisitos:

Idoneidad

A) Acreditar titulo profesmnal en derecho (abogado), sin
llmltacmnes para S8l jejerc;%lo profesional, inscrito (a) y con

Experiencia

Antecedentes y
documenios
soporte

B) Formato de DIVU|C]E{CIOH ProaéﬁvaJLey 2013 de 2019

(Anterlo}rmentg, Declaraclon d& Renta)
C) Cfapla'sde_ la Cedula de C[udadan:aalzéglble

CALARCA) -Y

E) Reglstro,;mde Conﬂtctos_:,,de ZIntereses (Inhabilidades,
Incompatlbllldades) ‘i-f-*f’r

E). Acredita‘rq ,««Ceﬂlf cado,_ dFe,—«b /f-‘mteceg’en\tgsj f;flscales
c‘é (C@NTMLORIA)&mayor a\&nfmes de expgjd;clon w6
G) Acreditar Certificado  de Antecedentes Disciplinarios!
(PROCURADURIA) NO mayor a un mes de expedicién.

H) Acreditar Certificado de Antecedentes Judiciales (POLICIA
NACIONAL) NO mayor a un mes de expedicion.

1) Acreditar Certificado de Medidas Correctivas (POLICIA|
NACIONAL) NO'mayor a un mes de expedicion.

) Acreditar Certificado de Afiliacién a Salud (Con fecha de
Expedicion del Mes de Entrega de Documentos) (Cotizante
Independiente ACTIVO).

K) Acreditar Certificado de Afiliacién a Pensién (Con fecha de
Expedicién del Mes de Entrega de Documentos, Resolucion
Pension y/o Certificacion de NO PENSION.

L) Acreditar Consulta de Inhabilidades, Delitos Sexuales
cometidos contra menores de 18 afios, NO mayor a un mes de
expedicion

M) Acreditar Certificado de Antecedentes de Deudores Morosos
del Estado (BDME) NO mayor a un mes de expedicion.

N) Acreditar Certificado Registro de Deudores Alimentarios

" C4: 24 #38-57, Calarcs; QUtndrs
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Morosos (REDAM) (Con fecha de Expedicidn del Mes de
Entrega de Documentos).

0) Acreditar Certificado de Antecedentes para la profesion que
apligue (Abogados, Contadores, Ingenieros y Tecndlogos
COPNIA) (Con fecha de Expedicion del Mes de Entrega de
Documentos).

P) Acreditar Certificado de Vigencia Tarjeta Profesional para las
profesiones que apliquen (Con fecha de Expedicion del Mes de
Entrega de Documentos).

Q) Acreditar Certificado Bancario de Cuenta de Ahorros
Actualizada NO mayor a un mes de expedicién.

R) Acreditar Registro Unico Tributario (RUT) NO mayor a un mes
de expedicion.

S) Acreditar en caso de ap!icar, copia de libreta militar.

; i ; i :
El sector publico esta compuesto por el nivel: nacmnal que*son itodas las instituciones
dirigidas desde el poder central para todo elpal pals y 9[ nwgel terntonal o regional que son

las ublcadas en Departamentos y:Munlmplos‘(artlculos 38@”59 de la Ley 489 de 1.998).

{ :

s f T 5? e LA -r
A S i
En el nivel territorial los gobernadores y\lo%s alcaldes Ilderan Jas’ polltlcas regionales de
las zonas que les corresponde (Departamentos A Munlmplos)

<:.:*' od

Los Municipios son ent[dades terntorm hacentparte “de la Rama Ejecutiva del
Poder F’ul:)thl como entidades - de naturaleza publlca ~que de rpanera permanente
tienen a‘su cargo el~t?]elr01C|Q] de las acti\ndadess y funclones;,tadmmustrajwas o,_: la
prestac:on de Servicios publlcos el EstadO‘ Colomblano*def“ hidds ‘en-la- Constitucion

Politica de Colombia de 1991.

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines
del Estado es:

"Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan, en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de [a Nacion"

De igual manera, La Constitucién Politica establece que Colombia es una republica
unitaria. Sin embargo, dentro de su organizacion territorial (Art. 285-321 C.P.) se
contempla la descentralizaciéon administrativa, lo cuat implica que gran parte de la
administracion del Estado se reparte entre las entidades administrativo-territoriales de

menor hivel,

. Cra.24 #38-57, Calarca, Quindlo
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El articulo 286 de la Constitucién establece que:

"Son entidades territoriales los departamentos, municipios,
distritos y territorios indigenas, los cuales conforman los
diferentes niveles de organizacion territorial de la republica”.

Asi mismo, en el articulo 287 de la Constitucion se establece que:

“Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro
de los limites de la Constitucién y la ley, y que, en tal virtud, tendran los siguientes
derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan
3. Administrar los recursos y establecen[os;tnbutos, necesanos para el cumplimiento de
sus funcmnes i f 3,

i","-

]_e dl\nsmnt adrhlnlstratlva en Colombia
munlmplos registrados a‘ﬁi%\m“!{ D@sl\\lfili‘(Departamento Admnr%mtrahvo Nacronal de
Estadistica), que de acuer:gf; cen eIArtlculo 311 de & Corpstltuolon Politica de Colombia
de 1991, la Ley 136 de Jumoqz\deh 904415 Iey{'l 551 de 2012v &)

t\‘ " \}'r - -j i !/ \i\k__A,n'
“la entidad territorial fundamental déf la division politico-
administrativa del"JEstado, conﬁf’autonomla =politica, fiscal y
administrativa denﬁde Io§élélmites que le_senalen [a Constitucion

-~y las !eyes deila Repiblica”. &y . &
;{f?r 3 gfﬂf:‘s £ %1 m? e Er'.:*‘ { = /?:9 — ...\
: 3 W A.'“«-Q/;} dr:: L i““»rﬂ, '&.. LI ?5‘ ('
Adlclonalmente Y ‘J6 acuerdeal Articalo 311°C. Pi-al munlclplo'[e correspond

“Prestar los servicios publicos que determine la ley, construir [as
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes”.

La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales
de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica.

El Municipio de Calarca, Quindio, no cuenta con el suficiente recurse humano para
dar apoyo en el manejo de procesos, por lo tanto, se hace necesario hacer uso de la
figura legal de la contratacion de servicios, bajo la modalidad de confratacion directa,
en busca de lograr el cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad, bajo el
marco de los principios rectores de la funcién administrativa, de eficacia, eficiencia y
responsabilidad, garantizando el cumplimiento de los principios contenidos en el

S CraI24 83857, Calares; Qulndlo
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Alcaldfa de Calarcs
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 3°
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

buscando la eficiencia, eficacia y celeridad, en el cumplimiento de las competencias
administrativas asignadas a la Entidad Territorial.

2. DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Los contratos de prestacion de servicios se encuentran regulados en el Codigo Civil,
Cadigo de Comercio, numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
articulo 2 numeral 4 literal H, Decreto 1082 de 2015 numeral 2.2.1.2.1.4.9, y Decreto
1510 de 2013 articulo 81.

En los contratos de prestacion de servicios, la parte contratante debera verificar la
afiliacién y pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en
salud, pension y riesgos laborales del rcontrattsta quien estara afiliado de manera
independiente. i

Sustento normativo.

“Contrato o convencion, es un acto por el cual una parte se obllga para con otra a dar
hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.”

= 1
e

f"\ ‘.‘ At

« Decreto 2353 de 2 {}15 it

N P

Unifica y actualiza las reglas de afi liacion al sxstema de salud. Ademas, crea el Sistema

de Afiliacion Transaccional (SAT) y define los instrumentos para garantizar la
continuidad de la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud.

il e 1

o Art’culla Deéi‘éto 5107 de 2 003

Aty

Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones serd como
minimo en todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo de
25 salarios minimos legales mensuales vigentes, limite que le es aplicable at Sistema
de Seguridad Social en Salud, sobre las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse z partir
del mes de marzo. La base de cotizacién para el Sistema General de Pensiones, debera
ser la misma que la base de la cotizacién del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistema General de Pensiones sobre una
base inferior a la minima establecida para el Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

El contrato de prestacion de servicios en nuestra legislacion, forma parte de una amplia
variedad de contratos, en el cual a criterio de los interesados y con base en las
disposiciones legales existentes, se acordaran aspectos como: objeto, honorarios por
los servicios prestados, tiempo de ejecucion de las actividades contratadas y las causas
de terminacién del contrato, sin que exista una relacion de caracter laboral; por lo tanto,
no le son aplicables las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo en materia de

" Cra.24 #38:57,Calarcs, Quindlo
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reconocimiento y pago de la liquidacion de prestaciones sociales, como sucede en los
casos de [a terminacion de un contrato de trabajo.

3. ASPECTOS LEGALES.
El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

“{...) 30. Contrato de Prestacién de Servicios: Son coniratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan reafizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializado. En ningtin caso estos coniratos generan relacién
laboral ni prestaciones sociales y se;celebrarén por el término estrictamente

indispensable (...)". st R,
p ( ) %.!}E?’S ?g-z_w"zz\_ }:h:;z“‘?\?

£ KA & .
Ley 1150 de 2007 articulg:2% numerg}4a|1teralah
confratacion directa, solamente e procederd S.C8
de servicios profesionales, y‘deﬂapoyo a la,,gest:on o*;oara fa, ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan ?nfomendarsg:q;d“‘;!gnnmadaswpfr.fonas naturales.
/q,gh;- E .

kst

Asi mismo, el Decreto 108@/-20-1 5len su artiould 2.2.1.2.1.4°

“(...) Contratos de pr ‘tac;o:?‘ ?!easemglos proa/'g;inalesay de apoyo a la gestion,
0 para la ejecuc:ongyde trabajosmamétrcosf que solo pf;éden encomendarse a
determinadas pe’—,\rsonas’maturf:.'ﬁ‘ﬁéfs:L JLas Entrdades&'Estatales pueden contratar
bajo fa modalidad de contratac!onﬂdfrecta la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo*a"la gestiémcon la persong;’{?atural o juridica que esté

en capacidad de ejecﬁi‘dé"r«\elwbjeto._\ éfpcont?'é%:»SIempre y cuando la Enfidad
G T R Pl

Estatal vern‘" que Ia~ldoneldad 0 exper;)gnc:fa requenda y relacionada con el area
k BRE £ TN G,

gg_ﬂ_.g_ue se t’}atﬁlﬁn ;,esteicasol no. @ if;ecesano que-d Ia! Ent:dald Estatal”haya

obtemdo prewamente vanas ofeﬁas&‘“de“lo ‘cual el ordenador ‘del gasto debe*dejar

constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion

corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consuftoria

que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como

los relacionados con aclividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

i t—;a
"""—r""‘::'r’,ﬂ

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios, implica la inexistencia de personal de
planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la
entidad, o para desarrollar las actividades orientadas a la concrecién de los proyectos
de inversion, en concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrolio
Municipal.

Lo anterior, implica que es legal, la contratacién de contratistas idéneos que colaboren
con la entidad territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a [a prestacion de
los servicios que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la
Constitucién Politica.

En tal sentido prevé el legislador en la siguiente normativa lo siguiente:

S CHard4 #38:57, Calires; Quidfo.
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Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1,1.6.1 Deber de analisis de las
Entidades Estatales. “(...) La Entidad Estatal debe hacer durante Ia etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Coniratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso {...)".

4. ANALISIS DEL MERCADO.

4.1. ASPECTOS ECONOMICOS,

De acuerdo al Boletin Econdémico Regional publicado por el Banco de la Republica
correspondiente para el | trimestre del afio 2026, la actividad econémica de la regidn
Central Cafetera crecid durante el pnmerdrlmestre de 2028, aungue continué la
desace]erac[on deI penodo p[\eVlo Elf reiultado pos@vo S|gwo sustentado en sectores

durables. La economia reglonal tuvo u e 6 mas modesto tal como lo registré
ok ‘-M’-“"“—-‘—..' R
el indicador del Pulso Economlco Regional, e‘g«lmea con":_u. menor ritmo de aumento de

P e
los ingresos cafeteros y dlsmlnuc;on en otfas actividades ,SOTO Ia construccion.
un“', : !I '"‘,-1}

oronunciadas del area
construida de edificaciones’ y bajo] crecimiento de Ia man%lfac):;gra La industria crecid en
Caldas y Risaralda, aunque\ep ?ste ultlmoE de.partamen}o el -aumento fue inferior al
observado en el agregado namona] Por«el con ario, dlsmmuyol en Tolima, asociado a

M ._,/"" Fn
menor molineria de arroz ygfabrlcacion de; mlinerales no metahcos Esto titimo, estuvo

en linea con el descenso en la constriiseién: dﬁ sedificaciones en la region, donde el area
causada alcanzé el nivel mas bajo desde 2020:en partlcu]argen el segmento residencial,

(g g

T,

asociado con el descenso en Ia venta de ;vnnendaanueva-J

/

¢ T . :
El renglon\pnﬁ‘lano uyeirésultados ismiles™p ”'aeser;i'ibﬁefﬁdffﬁ%l é:mente negatlvo de
la rama@ agropécuarla‘ [anéé“'tﬁmxtc!) eknx mlr;\erla En-el rcas% Eiéf Jcafe las’ lluvias
registradas en periodos previos afectaron la maduracion del grano, lo que disminuyo [a
produccion de inicio de afio. Asl mismo, la oferta porcina y el acopio de leche
disminuyeron. En cuanto a la mineria, la extraccién de oro y plata se incrementd,
posiblemente estimulada por los buenos precios internacionales, contrario al petréleo,

cuya explotacion siguié disminuyendo por el agotamiento de los campos.

o I

En comercio exterior, las exportaciones totales cayeron, luego de dos afios de
incrementos, mientras que las importaciones se mantuvieron en ascenso. Las ventas
externas disminuyeron por menores envios de café verde, al tiempo que las
importaciones de bienes de consumo y de capital aumentaron. De otra parte, en el
mercado laboral se empezaron a reportar aumentos menos significativos en la
ocupacion, debido en gran medida a la expulsién de mano de obra en la construccion y
la industria. Finalmente, la inflacién se elevo en las seis capitales departamentales por
mayor presién desde las canastas de alimentos, servicios y comidas fuera del hogar.

Fuente: Banco de La Republica
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https:/fwww.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/boletin-economico-
regional

La actividad econdmica del pais, esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se
realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de
ellos. SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA, LOS SECTORES SON LOS
SIGUIENTES:

» Sector primario o sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.
P4
SECTOR PRIMARIO: el que obtiene prodfu,ctg;s* \gal(ectamente de la naturaleza, materias
primas, creaciones, etc. 7l

productos

e,

ue; ﬁtransfolgma ‘rj}g’te a

:
terminados o semielaboradosi d‘, {wf,,i/g gil
i ¥y ')L' n -
e G =g A
+ Sector industrial. % g

£ -t JH
« Sector energético. T e
+ Sector minero (se considergtambién parteidel secto
O '—-h—,“.w
de la mineria se pueden crear dlst!ntOSsproductos) i it
. Sectores de la construceién.

ndario porque a partir

SECL
,__:>

N om o ;}7":} o ;1 e AR
Lot ML o= O r* GO Ul D W
SECTOR TERCIARIO “‘también' es con31derado como sector de servicios ya qiie o

produce bienes, sino servicios:

« Sector transportes.

+ Sector comunicaciones.
+ Sector comercial.

+» Sector turistico.

+ Sector sanitario.

+ Sector educativo.

« Sector financiero.

4.2, GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES/ DANE

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), realizada por el DANE, tiene como
objetivo proveer informacion estadistica relacionada ton mercado laboral, ingresos,
pobreza monetaria y caracteristicas sociodemograficas de la poblacién residente en
Colombia. A través de la encuesta, se clasifica a las personas seglin su fuerza de
trabajo, como poblacién ocupada, desocupada o poblacidn fuera de l1a fuerza de trabajo.

- Crar 24 #38-57, Calarcés, Quindio
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De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado [aboral

colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacioén
(TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Se trata de una investigacion continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que
permite la desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total
centros poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas
metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro
(Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del pais y la ciudad de Bogota, y las
ocho ciudades capitales de los Departamentos de la Amazonia y Orinoquia.

En el afio 2019 inicid el proceso de redisefio de la GEIH, con el fin de actualizar los
disefios muestrales, operativos y conceptuales de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares — GEIH, con la informacién del CNPV 2018 y los actuales lineamientos de
mercado laboral y pobreza monetaria, En: el-ma’rco_de este proceso, en 2021 se llevo a

cabo la recoleccién de la Gl;IH marco£2018 en \paralelo a, Ia GE]H marco 2005. En

Pre=iric

Ias ‘erles empa[madas de mercado laboral,

-f

el tiempo, y se encuentra dlsponlble para er tetal naclonal total'-‘cabeceras total centros
poblados y rural dlsperso,ﬁa\a comonpara}icada unaide las 23 ciudades y areas
metropolitanas, segln perj_,odlClda{i de” la"p”ubhcac:on (mensualso trimestral).

(B '7;1 G

) 3
Gréfico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (T0) y Tasa de desocupacicn (TD}) I
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Para abril de 20286, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, siendo similar
a la registrada en el mismo mes de 2025. La tasa global de participacion se ubicé en
64,7%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a abril de 2025
(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue §9,1%, lo que representd un aumento de
0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,1%).

Crd. 24 #38-57, Calarcé, Quindlo
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Gréfico 2. Tasa glebal de participacién (TGF), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacién (TP)
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En el trimestre movil febrere‘-
areas metropolitanas fue’ 9‘
fue 9,3%. La tasa globaH onse
registrada en el mismo pen o’ de[ afno anterlor Fma[m’ént _'jtasa de ocupacién fue
60,6%, en tanto que en el tri’ estremjow[ febrero abnl 2025 fue 60,5%.
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Gréfico 5. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD) b
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POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos
porcentuales) y Construccién (0,8 puntos porcentuales).

Cral24 #38-57, Calarcés; Quindle
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucidn a la variacion de la poblacién F
ocupada segiin rama de actividad ;
Total nacional %
Noviembre (2024 - 2025} 4
i
E
2
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En abril de 2026, Obrero emp{leado parti u[ar y Empll(egdo: doméstico fueron las

{
posiciones ocupacionales, quejmas aportaron posmva ente’'a la variacion de los

RJ(I

ocupados en el total nactonal conﬂz MR yJO 8 puntos porce tl?lales respectivamente.
ST
[ ﬁ\\ <y E : HEL u}.f?
Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ccupada segiin posicién ocupacional
Total nacional
Abril (2025 - 2026)

Lrsard

T Tota[nadnnal IR
Pasicin acupacional A

-‘\r:,f3!;—“'1#!'—:##‘#\7':1-.- ]
RN 17N

Obreto, empleado particular
lém_pl@agp doméstico. ‘_l “T

Trabajador por cuenta propia

{patcdin & eipleadar - ",

»

Jomalero o Pedn

Obeera, empliado del goblemo’, .~~~ " TS P

B T e T e e R T T

Trabajador familiar sin remuneracion 440 385 1.8 -85 -02
T R L A PR TR R AT SR R AR L T ¢ e ST AT AN e e o L e e T = s

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO

Para el trimestre mavil febrero - abril 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (25,1%),
Cartagena (13,1%) y Riohacha (12,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion
fueron: Bucaramanga A.M. (7,9%), Pereira A.M. (7,6%) y Villavicencio (7,5%).

| Gra. 24 #38-57,Calarcs, Quindio
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Total naclienal y 23 ciudades y Sreas
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Fuente: https.//www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/comercio-
interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc

4.3. SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 2.026

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, confirmé
que el salario minimo 2026 en Colombia sera de $1.750.905 COP, mas un auxilio de
transporte de $249.095 COP, para un ingreso total mensual de $2.000.000 COP para
quienes tienen derecho a este beneficio.

Este valor aplica desde el 1 de enero de 2026y afecta directamente la némina,
seguridad social y prestaciones laborales.

Para 2026, el salario minimo en Colombia tuvorun ipcremento del 23% frente al valor
vigenfe en 2025, Este porcenta]e correspond' ‘lal .aumento nominal, es decir, al

f,-..i-‘

mcremento directo en pesos ‘due se: apllcafa[*’*salano sify conS|derar el efecto de la

2025,

f'w' |
Desde el Gobierno Nacrona] =e[l remdente%exp[lco que”
aumento real en el poder adqwsmvo de los traba]adores‘

e ey m———— = et
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Fuente: https://iwww.buk.co/blog/salario-minimo-2026-en-colombia
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5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.

A continuacion, se hace referencia al Decreto 0620 de 2.025, por el cual se fijan los
limites salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades
territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional. Ef cual sera tomado de
referencia dentro del presente estudio del sector.

Articulo 3. Limite méaximo salarial mensual para Alcaldes. A partir del 1 9de enero
del afio 2026 atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000,
modificada por la Ley 1551 de 2012, el limite maximo salarial mensual que deberan
tener en cuenta los Concejos Mumclpales y Distritales para establecer el salario
mensual del respectivo Alcalde sera: og::‘g'l“'ﬁ -?ngqk.,_

ESPECIAL $27 289 957
PRIMERA $23.123.108
SEGUNDA $16.713.894
TERCERA 3 13.407.207
CUARTA $ 11 .215.690
QUINTA $ 9.032.952
SEXTA $ 6.824.732

QT

Articulo 7°: El limite méximo_de la asignacion basica_mensual de los empleados

publicos de las entidades territoriales para el afio 2026 queda determinado asi:
SRR

| DIRECTIVO ' 23137 521 -
ASESOR 18.494.549

PROFESIONAL 12.919.932
TECNICO 4.789.503

ASISTENCIAL 4,741,982

Articulo 8°: Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningtn empleado
ptblico de fas entidades territoriales podré percibir una asignacién basica mensual
superior a los limites méaximos establecidos en el articulo 7 0 del presente decreto.

En todo caso, ningiin empleado piiblico de las entidades territoriales podra devengar
una remuneracion total mensual superior a fa que corresponde por todo concepto al
Gobernador o Afcalde respectivo.

; Cra.24:#38:57, Calare s, Qulndlo
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Para el caso del Municipio de Calarca Qumdlo, ningun funcionario y/o contratista, podra
tener una asighacién mensual superior NUEVE MILLONES TREINTA Y DOS MiL
NOVECIENTOS CINCUENTAY DOS PESOS M/CTE ($9.032.952).

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las
blsquedas realizadas segUn los reportes de contratacion en linea (SIA-OBSERVA), de
la Contraloria General de la Nacién, los valores correspondientes para el pago de
prestacion de servicios, en las vigencias anteriores se han establecido como aparece
en el siguiente cuadro:

;. SERVICIOS™
,:PROFESIONALES |- S ARCN] AR C - e
2021 | Desde $2.370.000para | Desde $ 1.803.000 vy Hasta 1, 802 999
pregrados dependiendo de la
experlenma *:ay-,-, el nivel

S

10/0 " SN
Desde*-;$”£—;§1?’880 000 ﬁy Hasta 1.879.999
i = dependiendo deig Iq

2022 | Desde $ 2.470.000;

tecno]ogg) g

2| Desde  § 2200 000,775

G’ Tl ey
m AT

=, ! e
o MR

2023 | Desde § 2.670. 00 sd -7y | Hasta $2.029.999
pregrados q‘-\-;\;}\ depqulgndo ” dea‘, £ ;"m
“-_r’t.‘}f-'jf‘expianenma py o eliy nlvel

ASEST academlco / (tepnlco-x 0
tecnologo).f‘ i
2024 | Desde $2.900.000 pé“fﬁ_‘t“DeSde TES 2230 0'0'07 y | Hasta $2.229.999

pregrados T »dependlendo 5 la
o 1] =E1 “experiencia] y  el-=xnivel 5
4 ‘g\\[i @% J (::‘,]l i[}agadem[cou r;(fecﬁl@ (":0
’ Ee i Ttechiologo) ~ |
2025 | Desde $3.074.000 para | Desde $ 2.363.800 vy |Hasta $2.363.799
pregrados dependiendo de la

experiencia y el nivel
académico (técnico o
tecnologo)

Fuente: Plataforma SECOP I- SIA OBSERVA

El Municipio de Calarca, Quindio, teniendo en cuenta la responsabilidad que le atafie,
por medio del presente documento, indica de manera precisa las razones por las cuales,
se determina el valor base de los incrementos en los valores mensuales a pagar a los
diferentes Conftratistas (Profesionales, y de Apoyo a la Gestidon - Técnicos y
Asistenciales), lo cual esta basado fundamentalmente en el valor del IPC esperado para
el afio 2025 y las expectativas econdmicas del afic 2026.

Por lo anterior, se muestran los siguientes datos:

Cra.24 #38.57, Calarcs; Quindfo
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indice de Precios al Consumidor

« En noviembre de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,07%, [a variacién afic
corrido fue 4,82% v la anual 5,30%.

o Epnoviembre de 2025 |a variacion anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior,
cuando fue de 5,20%.

e El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se
explico principalmente por la variacién mensual de las divisiones Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Salud (0,71%) y Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,44%).
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Para determinar el valor del |ncrement del s"”éiano mlmmg,en Colombia, se toman en
Lfsa ot
cuenta diferentes factores, sin= emb‘?rgo el principal-ha SIda el IPC del afo en curso,
para este ano el del 2025 que se_ Bs |h1‘“"é“h- 5*3%~—y se e agregan otros, como Io son
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Porlo antenor, El Mumclplo de Calarca, Qumd:o, considera adecuado transparente
y justo, realizar un incremento aproximado al seis por ciento {6%) en el valor de los
diferentes servicios profesionales y de apoyo a la gestién que se requieren contratar

para el normal funcionamiento de la Administracion.
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CONTRATO IDONEIDAD RANGO DE PAGO MENSUAL 2026
TIPO
PROFESIONAL | Profesional
Desde $3.228,000 hasta $ 7.920.000
Tecnologo Desde $2.671.000 hasia $ 3.227.999
APOYOALA [ Técnico Desde $2.482.000 hasta $ 2.670.999
GESTION Bachiller y/o
sin grado de | Desde $ 2.082.000 hasta $ 2.481.999
escolaridad

En este estado del analisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de
1.998, modificado por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a la prohibicion
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Alcaldia de Calarcd
de remunerar el personal que se contrata para la prestacion de servicios, por encima
de la remuneracion del jefe de la entidad estatal, asf;

"Articulo 40. Esté prohibido el pacto de remuneracién para pago de
servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas,
encaminados a la prestacién de servicios en forma continua para atender
asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad.”

Una vez realizado este analisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacién y
experiencia de la persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio
de la contratacion de este contratista teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia, asi
como el historico de la Entidad (TRECE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE
$13.200. 000), lnclwdos tmpuestos estando acorde a los parametros de contratacion
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Para el cumplimiento de Igs\ f“és*—del Estado Rk Ia satlsfaccmn de los intereses y
necesidades colectivas, el.o rQJ namlento ]undlco otorga;a (&’ admlnlstracmn puiblica una

serie de potestades enca madas ala consecuclon del”mteres general
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la Entidad, cemo los sen personas natura[es con dlferentes ;perf‘ les academlcos
haclenda’frente fundamenltalmente a”tres asp'ecto ) t ‘“" oo, ’
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1. Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas
funciones que no puede desarrollar el personal de planta de la administracion,
mejorando ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion

y la Ley, y la atencién que requiere toda la poblacién del Departamento.

2. Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad prestando sus
servicios al Municipio de Calarca, Quindio, percibiendo ingresos por las
actividades desarrolladas activando la economia.

3. Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las
actividades requeridas, tenga la formacién en la que se justifiquen las
competencias y conocimientos necesarios para darle alcance a su objeto
contractual, asi mismo la experiencia adecuada para realizar de forma eficiente
las actividades encomendadas.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacién es la mas acertada para el Municipio,
teniendo en cuenta que la obligacion es de hacer, mas no de cumplir un horario

' Cra. 24 #38-57, Calarcs, Quindio
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especifico, ni de tener una subordinacién permanente, es decir, no genera relacién
laboral, por consiguiente, no esta obligado el contratante a cancelar prestaciones
sociales. ’

7. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

7.1. DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA.

Ast las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto contractual requerido, y para evitar
que se pueda configurar ‘una tercerizacién laboral, y en virtud de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, para el Municipio de Calarca, Quindio, resulta de
mayor beneficio, la celebracién de un contrato de prestacion de servicios con una
persona natural,

Con ello, en primer lugar, se obtlengg,gagg;mqyonﬁded[cacion de tiempo, sin gue se
rerme e e SIERAT H
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configuren los elementos de una relé;glgpf[a‘ ] oﬁﬁaarte }e las personas, durante el
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cumplimiento de su objetéigontractualiss T
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De igual manera, la mtem},eLd grc[qn’de una persona jurld[c,a;;ff‘co%nlleva mayores gastos
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tanto la persona juridica an:r'je_‘i;r;ur%lera desmanera directa ak_sgkp_?rsonal con el valor del
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o, incremento en el presupuesto

Finaimente, en materia tp_{bﬂut;ar{a, ‘lasspersonas urldqugf@é%qlmente conllevan adn
mayores gastos y aportes enm lmpt‘gesf_cfis, lo qUé""jg}yégdirectamente reflejado

oficial del mismo.
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7.2, CONTRATACION RECIENTEXEEE T
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En la contratacion® reciente:. del }‘Mu_n_l_clpl,o*deﬁg_g_larqa, Quindio ts_e;l an{ célebrado
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contrato’s dé ‘prestacion 'de~servicios-con “personal idoneo para el~cumplimiento del
objeto contractual, cuyo valor ha sido TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($3.300.000) incluidos impuestos de manera mensuales.

7.3. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

En cuanto a la forma de remuneracion y la prestacién de los servicios personales,
resulta mas ventajosa para la Entidad, el pago de los servicios de manera mensual, 1o
que obedece a una mejor distribucion de las finanzas del Municipio, por doceavas de
acuerdo al Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas, por mes vencido, esto
es, asegurando el cumplimiento de las actividades y del objeto contractual, evitando asi
el perjuicio de las arcas y recursos publicos.

Debe aclararse en este punto que, durante los Gltimos afios, no han existido sobresaltos
o problemas con los contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos
por parte de la Administracion, lo que conduce a determinar que esta forma de pago,
es la méas apta para garantizar la integridad los recursos estatales.
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8. DECRETO 1860 DE 2021

En cumplimiento al Decreto 1860 de 2021 (Convocatorias limitadas a MiPymes -
Normas reglamentarias — Minima cuantfa) los presentes estudios no incluyen los puntos
2.2.1.2.4.216 (Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por laviolencia, personas en proceso
de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccion
constitucional), 2.2.1.2.4.2.17 (Factores de desempate y acreditacidn), y
2.2.1.2.4.2.18. (Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas), puesto que estos son dirigidos a un proceso competitivo, y el presente
Estudio corresponde a una Contratacidn Dire
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